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ประเด็นน ำเสนอ

o น ำเสนอสภำพปัญหำ “คดีล้นศำล-คนล้นคุก”

o วิธีแก้ปัญหำที่ผ่ำนมำ

o กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิ-เสรีภำพ

o กระบวนกำรยุติธรรมที่ดูดำย

o องค์กร-กลไกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย

o อะไรเป็นทำงออก
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น ำเสนอสภำพปัญหำ “คดีล้นศำล-คนล้นคุก”

สถิติผู้ต้องขัง 

และ 

สถิติคดีอำญำ(ในศำลชั้นต้น)
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มกราคม 375,763 คน
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กุมภำพันธ์ 378,673
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มีนำคม 381,749
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เมษำยน 382,895
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พฤษภำคม 386,902
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งบประมาณค่าอาหารส าหรับผู้ต้องขัง-386,902 คน

งบประมำณค่ำอำหำร 54 บำท/คน/วัน

ต่อวัน = 20,892,708 บาท

ต่อสัปดำห์ =   156,248,956 บาท

ต่อเดือน =   626,781,240 บาท

ต่อปี = 7,521,374,880 บาท
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สถิติคดีอำญำในศำลชั้นต้นปี 2561

จ ำนวนคดี เสร็จไป ร้อยละ

คดีแพ่ง 1,245,716 - 66.15

คดีอำญำ 637,512 - 33.85

รวม 1,966,538 1,731,184 88.03
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https://www.matichon.co.th/local/crime/news_1323797

จ ำนวนผู้พิพำกษำประมำณ 5,000 คน
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วิธีแก้ปัญหำที่ผ่ำนมำ

กำรแก้ปัญหำ “คดีล้นศำล-คนล้นคุก”
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กำรแก้ปัญหำที่ปลำยเหตุ

o กำรอภัยโทษเพื่อลดปริมำณผู้ต้องขัง

o กำรแก้ไขกฎเกณฑ์ในกำรรอลงอำญำ

o กำรแก้ระดับระวำงโทษท่ีจะให้มีกำรปล่อยชั่วครำว

o กำรเร่งรัดคดี

o กำรห้ำมอุทธรณ์-ฎีกำ

o แต่ขำดกำรผันคดี -Diversion
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กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิ-เสรีภำพ

ก่อน ร.ศ. 115 : ใช้ระบบไต่สวน  หรือ  
ระบบจำรีตนครบำล

Inquisitorial System
ทรมำนเพ่ือให้รับ
สำรภำพ

ร.ศ. 115 – พ.ศ. 2478 พ.ร.บ. วิธีพิจำรณำควำมมี
โทษส ำหรับใช้ไปพลำงก่อน 
ร.ศ. 115

Accusatorial System
ใช้ระบบกล่ำวหำแบบ 
Common  Law

พ.ศ. 2478- ปัจจุบัน: ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พ.ศ. 2477 

ใช้ระบบกล่าวหา  แบบ  
Civil Law 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ หมำยจับ และหมำยค้นให้ศำล
เป็นผู้ออก

Justice Reform
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กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิ-เสรีภำพ

oรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2540 ท ำให้เกิด
กำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำครั้งใหญ่ และมี
กำรท ำอย่ำงต่อเนื่อง แต่ท ำในรูปแบบของกำร Legal 
Modernization

o ควำมเป็นผลในทำงปฏิบัติกลับไม่เต็มตำมที่คำดหมำย
เพรำะกำรกระบวนกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ -
Paradigm shift 
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การปฏิรูปท าให้หลายอย่างดีขึ้น

o การด าเนินคดีที่เร็วขึ้น

o การปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิด

o การปฏิบัติต่อผู้หญิงในคดี

o การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า

o การให้ประกันตัว
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ข้อก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules)

ข้อก ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง
และมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังผู้กระท ำควำมผิดหญิง จำก
กำรริเริ่มของสมเด็จพระเจ้ำลูกเธอ เจ้ำฟ้ำพัชรกิติยำภำ 
นเรนทิรำเทพยวดี
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กระบวนกำรยุติธรรมที่ดูดำย
อุปสรรคในกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม

o ขำดควำมไว้วำงใจจำกสำธำรณะ-Public Trust ไม่กล้ำ
ใช้ดุลยพินิจไม่ฟ้องคดี  ไม่กล้ำให้ประกันตัว

o กำร “อยู่เป็น” ขององค์กรในกระบวนกำรยุติธรรม

o กำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อควำมเชื่อมั่นจึงมี
ควำมจ ำเป็น
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องค์กร-กลไกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย
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กฎหมำยอำญำ-วิธีพิจำรณำควำมอำญำ

ความผิด โทษการด าเนินคดี



ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา- Criminal Process
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Crime

ผู้เสียหาย-ร้องทุกข์

รัฐ

ราษฎร-กล่าวโทษ

การด าเนินคดี
(การประติดประต่อ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น)



การรวบรวมพยำนหลักฐำน: พยำนบุคคล - พยานวัตถุ และพยานเอกสาร
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CRIME SCENE
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หลักเกณฑ์ในการพิจารณาระบบการด าเนินคดี

o มีการแยกองค์กรที่ท าหน้าที่สอบสวน/ฟ้องร้อง    
ออกจากการพิจารณาพิพากษา

o มี ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ  - เ ส รี ภ าพขอ งผู้ ถู ก   
ด าเนินคดีหรือไม่



Two Models of the Criminal Process

HERBERT L. PACKER

 Due Process Model     and

 Crime Control Model

The Limits of the Criminal Sanction by Herbert L. 

Packer, Stanford University Press. 

 1968 by Herbert L. Packer.
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อะไรเป็นทำงออก

o เรำจัดกำรปัญหำ “คดีล้นศำล-คนล้นคุก” อย่ำงไร?

o กำรด ำเนินกำรเดิมๆ ไม่ได้ผล

o กำรป้องกันอำชญำกรรม

o กำรเบี่ยงเบนคด-ี Diversion

o ควำมล่ำช้ำในกระบวนกำรยุติธรรม

o องค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมที่เป็นท่อนๆ “อำณำจักร”
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การเพิ่มขึ้นของผู้ต้องขัง
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สถิติผู้กระท าผิดซ้ า
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กฎหมำยอำญำ-วิธีพิจำรณำควำมอำญำ

ความผิด โทษการด าเนินคดี



องค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมที่เป็นท่อนๆ
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องค์กรสอบสวน องค์กรฟ้องร้อง
องค์กรพิจารณา

พิพากษา
องค์กรบังคับโทษ

o กรมราชทัณฑ์
o กรมพินิจฯ
o กรมคุมประพฤติ

o พนักงานสอบสวน
o ฝ่ายปกครอง
o ปปช
o ปปท
o DSI
o ปปง
o ปปส

o อัยการ
o ผู้เสียหาย

o ศำลยุติธรรม
o ศำลคดีทุจริตฯ
o ศำล อม.



การจัดองค์กรดั้งเดิม

o กระทรวงยุติธรรม
o ศาลยุติธรรม

o กรมพินิจฯ

o กรมคุมประพฤติ

o กระทรวงมหาดไทย
o กรมต ารวจ

o กรมอัยการ

o กรมราชทัณฑ์
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