
ผู้มีรายได้น้อยBig Data
พงศ์นคร โภชากรณ์

ผู้อ านวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง

การลดความยากจนและความเหลื่อมล  า

หลักสูตรอบรมด้านหลักนิติธรรมและ
การพัฒนาท่ียั่งยืนส าหรับผู้บริหาร (RoLD) รุ่นที่ 3



แนวโน้มคนจนโลกลดลงต่อเนื่อง1 โครงสร้างคนจนของโลกในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา 
และอีก 10 ปีข้างหน้า
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ปัจจุบัน 2019
โลก โลก

(ข้อมูลธนาคารโลก) (ข้อมูลธนาคารโลก)

นิยามคนจนโลก = 1.9 $/วัน = 61 บาท/วัน

จ านวนคนจนลดลงต่อเนื่อง3 นิยามคนจนไทย 
= 2,686 บาท/เดือน 
= 89.5 บาท/วัน 
= 32,232 ต่อปี

ไทย

โลกและไทยมคีนจนลดลงอย่างเห็นได้ชัด1



ในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างอย่างสิ นเชิง2

1 2

3 4



หลายจังหวัดติดกับดักความยากจนเรื อรังและรุนแรง3



ความเหลื่อมล  าแก้ยากกว่าความยากจน4

ความเหลื่อมล  าแก้ยาก เพราะเกิดได้ทั งในจังหวัดที่เจริญแล้ว 
เช่น ปทุมธานี จ.นครปฐม จ.จันทบุรี และจังหวัดที่มีความ
ยากจนเรื องรังและรุนแรง เช่น จ.แม่ฮ่องสอน จ.นราธิวาส

ค่าสัมประสิทธิ์ Gini ยิ่งเข้าใกล้ 
1 ยิ่งไม่ดี แปลว่าเหลื่อมล  าสูง



ให้ใช้ตัวเลข ก.คลัง เป็นเป้าหมายในการแก้จน5

เป้าหมายแผน 12 (2560-2564) ในการลดคนจน คือ 
1. สิ นสุดแผน 12 ในปี 2564 สัดส่วนคนที่อยู่ใต้เส้นความ

ยากจนต้องลดจาก 8.6% เหลือ 6.5%
2. กลุ่ม Bottom 40% ต้องมีรายได้เพิ่มขึ น 15% ต่อปี
3. ต้องเจาะจงกลุ่มเป้าหมายและพื นที่จากฐานข้อมูลการ

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ
4. ใช้กลไกในพื นทีดู่แลคนจน 

ที่มา: รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลือ่มล  าดา้นรายได้ในระดับภาคของประเทศไทย กรกฎาคม 2561
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ



โลกของสวัสดิการ6

Universal

Conditional Cash Transfer

Targeted
Tailor-made

Universal Basic Income

MOF

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
600 – 1,000 บาท

หลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า

เบี้ยคนพิการ 
800 บาท

เบี้ยเด็กแรกเกิด 
600 บาท

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, 
กองทุนเสมอภาคทาง

การศึกษา

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (เบี้ยขยัน, ค่าไฟฟ้า ประปา)
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สมควรช่วย 
และควรช่วยแบบ

ถูกฝา ถูกตัว

Inclusion Error
ต้องแก้ด้วยการเพ่ิมความเข้มข้นในการ
ตรวจสอบ ให้ AO ช่วยคัดกรอง สร้าง Big 
Data เพ่ือเพิ่มความสามารถในการคัดกรอง

Exclusion Error
ต้องแก้ด้วยการประชาสัมพันธ์
เชิงรุกให้ถึงครัวเรือน เก็บตกคนท่ีตกหล่น 
และรับลงทะเบียนถึงบ้าน เพิ่มหน่วยรับ
ลงทะเบียนให้ท่ัวถึงชนบทและชายขอบ

ไม่สมควรช่วยคนมีเงิน 
ไม่เดือดร้อน ไม่ล าบาก

ผู้มีรายได้น้อยตัวจริง ไม่ใช่ผู้มีรายได้น้อยตัวจริง

ได้รับสวัสดิการ/
ความช่วยเหลือ

จากรัฐ

กลุ่มเป้าหมาย

การช่วยเหลือจากรัฐ

สิ่งที่ต้องแก้ไข

ต้องขจัดปัญหา Inclusion & Exclusion Errors

ไม่ได้รับ
สวัสดิการ/ความ
ช่วยเหลือจากรัฐ

ผู้พิการ เด็กแรกเกิด ผู้ยากไร้



ค าถาม...ใครที่สมควรได้ ใครที่ไม่สมควรได้

เบี ยเด็กแรดเกิด 0 – 6 ปี 
600 บาท/เดือน เบี ยผู้พิการ 

800 บาท/เดือน

เบี ยผู้สูงอายุ
600 – 1,000 บาท/เดือน

อายุ 5 ขวบ อายุ 3 ขวบ

อายุ 3 เดือน

ได้สวัสดิการ 1,800 บาท/ครัวเรือน/เดือน

ได้สวัสดิการ 800+600=1,400 บาท

อายุ 65 ปี อายุ 71 ปี

ได้สวัสดิการ 700 บาท

ได้สวัสดิการ 2,100 บาท/ครัวเรือน/เดือน

1

2
3
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ตั งโจทย์ให้ชัดก่อนลงมือท า9



กฎหมายดูแลผู้มีรายได้น้อย10



คุณสมบัตขิองผู้มีสิทธิลงทะเบียนในปี 2560

1. มีสัญชาติไทย

2. มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ นไป
(โดยต้องเกิดก่อนวันที่ 16
พฤษภาคม 2542)

3. ว่างงานหรือมีรายได้ทั้งสิ้นที่เกิดขึ้น
ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท 

4. ไม่มี หรือมีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน 
สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร ตราสารหน้ี รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท

5. ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายหรือถ้าเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ดังกล่าว จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้

5.1 ท่ีอยู่อาศัยท่ีเป็นท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง (บ้านพร้อมท่ีดิน) 5.2 ท่ีดิน

กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว

- บ้านหรือทาวเฮ้าส์ต้องมีพื้นท่ี ไม่เกิน 25 ตารางวา 

- ห้องชุดต้องมีพื้นท่ีไม่เกิน 35 ตารางเมตร

กรณีเป็นท่ีอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากท่ีดิน

- เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่ 

- เพื่อการอื่นท่ีไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่

กรณีท่ีใช้ประโยชน์จากท่ีดิน

- เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่

- เพื่อการอื่นท่ีไม่ใช่การเกษตรต้องมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่

รายได้ปี 2559 เกิน 100,000 บาท
ว่างงานแต่มีเงินใช้เกิน 10,000 บาท/ด.
มีผู้อุปการะเกิน 10,000 บาท/ด.
มีรายได้เสริม 10,000 บาท/ด.

11



13

Fact sheet ผูม้ีรายได้น้อย 14.6 ล้านคน12



ท า Data Mining...ฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อย

อาย?ุ

อาชีพ?

ที่อยู่?

รายได้?
หนี้ใน
ระบบ?

เงินฝาก?

หนี้นอก
ระบบ?

ขนาด
บ้าน?

ขนาด
ที่ดิน?
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บูรณาการสวัสดิการร่วมกันแบบถูกฝาถูกตัว

สูงอายุ + พิการ = 340,566 คน
สูงอายุ + พิการ + มีหนี้นอกระบบ = 9,365 คน 
สูงอายุ + พิการ + มีหนี้นอกระบบ + แทบไม่มีเงินฝาก = 8,799 คน
สูงอายุ + พิการ + มีหนี้นอกระบบ + แทบไม่มีเงินฝาก + ไมม่ีทีอยู่อาศัย/เช่า = 836 คน
สูงอายุ + พิการ + มีหนี้นอกระบบ + แทบไม่มีเงินฝาก + ไมม่ีทีอยู่อาศัย/เช่า + ว่างงาน = 507 คน
สูงอายุ + พิการ + มีหนี้นอกระบบ + แทบไม่มีเงินฝาก + ไมม่ีทีอยู่อาศัย/เช่า + ว่างงาน + ไม่มีการศึกษา = 107 คน

กลุ่มที่อ่อนแอที่สุด

ชี เป้า...จัดสูตร...บูรณาการความช่วยเหลือ...ออกแบบระบบติดตามเป็นรายคน/ครัวเรือน/พื นที่

พัฒนาสังคมฯ 
มหาดไทย 
และ กทม.

คลัง และ SFIs คลัง SFIs และ 
กอช.

คลัง และ พัฒนา
สังคมฯ

คลัง และ 
แรงงาน 

ภาคเอกชน

ศึกษาธิการ 
และ กยศ.

ที่ผ่านมาเราอาจแก้ปัญหาบางจุดและ
ต่างคนต่างท า ท าให้ขาดประสิทธิภาพ

กลุ่มที่เกือบพ้นเกณฑ์
ผู้มีรายได้น้อย

14

เพิ่ม 
Condition 
ให้มีปัญหา
ซ  าซ้อน
มากขึ น

รู้ชื่อ - ที่อยู่



ถูกฝาถูกตัว และ ถูกใจ

10
มีคนตอบแบบส ารวจทั งสิ น 10,547,351 คน

ทั งหมดเป็นการเก็บเป็นเลขบัตร ปชช 13 หลัก

Top ความต้องการของผู้มีรายได้น้อย10
15



โครงการลงทะเบียนฯ คือ ค าตอบ

15 July 2019 กรููเศรษฐกิจ - ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 17
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มาตรการพยุงเศรษฐกิจในช่วงกลางปี 2562

เกษตรกร พ่อแม่1 2 3

1.16 ล้านคน 4.1 ล้านคน 2.6 ล้านคน (จ านวนบุตร)

ผู้ถือบัตร

14.6 ล้านคน

1,160 ล้านบาท 4,100 ล้านบาท 1,350 ล้านบาท 6,600 ล้านบาท

200
1,000

500

200/300

วงเงินประมาณ
ผู้พิการ 4

13.2 พันล้านบาท

บาทต่อคนต่อเดือน

บาทต่อคน

บาทต่อบุตร 1 คน

บาทต่อคนต่อเดือน

ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

วงเงินที่ตั งไว้

15 July 2019 กรููเศรษฐกิจ - ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 18
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คลัง พม. คลัง ศธ. มท.



ยอดการใช้จ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

ชุดที่ 1 บรรเทาภาระ
ค่าครองชีพ

ชุดที่ 2 ฝึกอาชีพ
ยกระดับคุณภาพชีวิต

ชุดที่ 3 คืน VAT 
ให้ผู้มีรายได้น้อย

ชุดที่ 4 ช่วยเหลือเพ่ิมเติม ไฟฟ้า 
ประปา ของขวัญปีใหม่ 

เดินทางไปตรวจสุขภาพ ค่าเช่าบ้าน

104,000 ล้านบาท
79,800 ล้านบาท

7,200 ล้านบาท

42 ล้านบาท

11,500 ล้านบาท
ชุดที่ 5 ช่วยชุดนักเรียนและอุปกรณ์
การศึกษา ช่วยปัจจัยการผลิตทาง

การเกษตร เพ่ิมเบี ยคนพิการ 5,700 ล้านบาท
15 July 2019 กรููเศรษฐกิจ - ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 19
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ความพึงพอใจของผู้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
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อัตราการใช้จ่ายวงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
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ค่าสินค้าจ าเป็น

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ตอบโจทย์กลุ่มคนและพื นที่

ค่าก๊าซหุงต้ม

ค่าไฟฟ้า น  าประปา

ค่าเดินทางผู้สูงอายุ

เพ่ิมเบี ยคนพิการ

ค่าชุดนักเรียนลูก

เบี ยคนขยัน

ค่าเดินทาง
ไปฉีดวัคซีน

คนจนในเมือง
ได้มากกว่า

คนจน ตจว. ได้
มากกว่า

คนจนในกรุงได้
มากกว่า

คนจนในเมือง
ได้มากกว่า

คนจนใน ตจว. 
ได้มากกว่า

ตจว. ไม่มีงานท า 
ได้มากกว่า

ตจว. ไม่มีงานท า 
ได้มากกว่า

ตจว. ไม่มีงานท า
ได้มากกว่า

ตจว. ไม่มีงานท า
ได้มากกว่า

ค่าโดยสารคนจนใน ตจว. 
ได้มากกว่า

คน ตจว. ได้มากกว่า

ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

15 July 2019 กรููเศรษฐกิจ - ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 22
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โครงการพัฒนาอาชีพเพื่อพ้นความยากจน

15 July 2019 กรููเศรษฐกิจ - ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 23

22

งบประมาณทีใ่ช ้

(บาท)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 693,077,300

     - ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 221,575,000

     - กรมกำรขำ้ว 18,240,600

     - กรมประมง 198,750,000

     - กรมปศสุัตว์ 12,259,800

     - กรมพัฒนำทีด่นิ 11,097,600

     - กรมวชิำกำรเกษตร 1,068,400

     - กรมสง่เสรมิกำรเกษตร 31,104,000

     - กรมหม่อนไหม 7,253,400

     - ส ำนักงำนกำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 4,174,000

     - กรมชลประทำน 187,554,500

กระทรวงมหาดไทย 2,547,650,800

กระทรวงแรงงาน 2,120,025,400

      - ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน 12,621,800

      - กรมกำรจัดหำงำน 39246000

      - กรมพัฒนำฝีมอืแรงงำน 2,068,157,600

ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 239,984,000

ธนาคารออมสนิ 185,726,000

กระทรวงพาณิชย์ 232,881,300

งบประมาณรวมท ัง้แผนงานยทุธศาสตรเ์สรมิสรา้งศกัยภาพฯ 6,019,344,800



หลักสูตรการพัฒนาอาชีพเพื่อพ้นความยากจน
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ช่วยคนพ้นจนแล้วกว่า 1,000,000 คน

รายได้ 0 บาท (3.1 ล้านคน)

รายได้ 1 - 30,000 บาท (7.7 ล้านคน)

รายได้ 30,000 - 100,000 บาท (3.7 ล้านคน)

มีรายได้เกิน 100,000 บาทแล้ว

1,000,000 คน

100,000 คน

 บรรเทาภาระ
ค่าครองชีพ

 ฝึกอาชีพ
 หางานให้ท า

 บรรเทาภาระค่าครองชีพ
 หารายได้เสริม
 เพ่ิมการออม

 บรรเทาภาระค่าครองชีพ
 ฝึกอาชีพ + เพ่ิมทักษะ
 เพ่ิมการออม

1

2

3

4

เส้นความยากจน 
= 30,000 บาท/ปี
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ใกล้เคียงเส้นความยากจน

ใกล้เคียงระดับรายได้ขั้นต่ าท่ีพออยู่ได้

ประชากรท้ังหมด 68 ล้านคน

3,750,786 คน

0

30,000

100,000

รายได้ บาท/ปี

จ านวนคน

3,051,272 คน
A

กลุ่มไม่มีรายได้

กลุ่มต่ ากว่าเส้นความยากจน

กลุ่มต่ ากว่าเส้นรายได้ขั นต่ า

เส้นรายได้ต่อหัวต่อปี

หลักคิด...ในการยกคนพ้นความยากจน

3.1 ล้านคน
10.8 ล้านคน

14.5 ล้านคน

B
7,747,501 คน

C

B1
B2
B3
B4

20,000–30,000
10,000–20,000
5,000–10,000
1–5,000

=  2,017,540 คน
=  1,970,462 คน
=  2,606,557 คน
=  1,152,942 คน

1,518,417 คน
1,273,666 คน
1,253,435 คน

712,245 คน

รวม ต่ ากว่า 60 ปี ขาดเดือนละ
834 บ.

1,167 บ.
2,084 บ.
2,500 บ.

รวม 4,757,763 คน

3,031,656 คน
ต่ ากว่า 60 ปี

2,031,632 คน
ต่ ากว่า 60 ปี

ขาดเดือนละ 2,500 บาท

6,789,395 คน

เพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพและลดภาระค่าใช้จ่าย 

ยกระดับรายได้ เพิ่มช่องทาง ลดภาระค่าใช้จ่าย

หางานให้ท า ลดภาระค่าใช้จ่าย

จ านวนผู้ลงทะเบียน 18.7 ล้านคน ผ่าน 14.5 ล้านคน

ต้องประเมินผลเป็นรุ่น ๆ ไป เพราะมีคน in-out ตลอด
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การมีข้อมูลที่ครบถ้วนจะช่วยให้เราตอบโจทย์เชิงนโยบายได้

โจทย์ทีต่้องการให้ Big Data ตอบ มี 6 ระดับ

ท าไมเขา/ครอบครัวถึงจน สาเหตุที่ท าให้เขาจนหรือขาดโอกาสในชีวิต ?

เขาได้รับสวัสดิการอะไรจากภาครัฐอยู่บ้าง ?

ข้อมูลพื นฐานของแต่ละคนเป็นอย่างไร เช่น อายุ เพศ อาชีพ รายได้ บ้านอยู่ไหน ทรัพย์สิน หนี สิน ?

โครงสร้างในเชิงปิรามิดผู้มีรายได้น้อยในมิติต่าง ๆ เช่น เพศ อายุ รายได้ ?

ข้อมูลพื นฐานของจังหวัด/ภูมิภาค ที่ส าคัญทั งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ?

เขามีรายได้น้อยหรือจนจริงไหม ?

จะจัดสวัสดิการแก้จนให้คนกลุ่มหนึ่ง ๆ อย่างไรที่เหมาะสมกับตัวเขา ?

ต้องใช้งบประมาณที่เหมาะสมเท่าไรในการแก้จนเป็นรายพื นที่ ?

ผู้มีรายได้น้อยคือใคร ชื่ออะไร อยู่ที่ไหน ?

เสียงสะท้อน/ความพึงพอใจของประชาชน ต่อนโยบาย/มาตรการ/โครงการ ของรัฐบาล ?

1

2

3
4

5

6
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ข้อมูลเชิงลึก คือ ... “หัวใจของนโยบายแก้จน”

ข้อมูลประสิทธิภาพของ
เศรษฐกิจและความพร้อม

ของจังหวัด 
(จาก DEA Model)

ข้อมูลการส ารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม (SES)

ข้อมูล กชช.2ค. เป็น
เครื่องชี ปัญหาระดับ
หมู่บ้าน และ จปฐ. 
เป็นเครื่องชี ปัญหา

ระดับครัวเรือน

ข้อมูลผู้มีรายได้น้อย 
14.6 ล้านคน

จัดกลุ่มจังหวัด เพื่อให้เห็น
ยุทธศาสตร์ในการแก้
ปัญหาความยากจน

ทราบจังหวัดที่ติดกับดัก
ความยากจน และเส้น

ความยากจนรายจังหวัด

ทราบสาเหตุเชิงลึกของ
ความยากจนเชิงพื นที่ 
(จนเงิน จนโอกาส)

ออกแบบนโยบายต่อสู้
กับความยากจนแบบ 

Tailor-made

28



“การจัดกลุ่มเป้าหมาย” ... เพื่อออกแบบนโยบายแก้จน

2. กลุ่มจังหวัดใน Q2 จ านวน 8 จังหวัด 

= 1.1 ล้านคน

1. กลุ่มจังหวัดเศรษฐกิจแข็งแกร่งและมีความพร้อมสูง (29 จังหวัด) Q1
กทม.และปริมณฑล 6 จังหวัด = 1.2 ล้านคน
EEC 3 จังหวัด + จังหวัดหลักเศรษฐกิจภูมิภาค 6 จังหวัด = 2.5 ล้านคน
จังหวัดอื่น ๆ ใน Q1 จ านวน 14 จังหวัด = 0.9 ล้านคน

4. กลุ่มจังหวัดเศรษฐกิจอ่อนแอและขาดความพร้อม (32 จังหวัด) Q4
จังหวัดที่ติดกับดักความยากจน 12 จังหวัด 2.6 ล้านคน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 3 จังหวัด = 0.6 ล้านคน
จังหวัดอื่น ๆ ใน Q4 จ านวน 17 จังหวัด = 4.5 ล้านคน

3. กลุ่มจังหวัดใน Q3 จ านวน 7 จังหวัด 

= 1.0 ล้านคน

เน้นบรรเทาภาระ
ค่าครองชีพ

เน้นการพัฒนา
อาชีพ

เน้นคุณภาพ
ชีวิตและการ
พัฒนาอาชีพ

เน้นคุณภาพชีวิตกลุ่มจังหวัดที่ขาดเคร่ืองยนต์
ขับเคลื่อนหรือขาดความพร้อม

29



“เส้นความยากจน” … ตัวสะท้อนปัญหาค่าครองชพีระดับจังหวัด

เส้นความยากจนรายจังหวัด ปี 2560 (บาท/คน/เดือน)

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ วิเคราะห์: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

เส้นความยากจนประเทศ 
= 2,686 บาท/คน/เดือน

29 จังหวัดใน Q1 8 จังหวัดใน Q2 7 จังหวัดใน Q3 32 จังหวัดใน Q4
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ปัญหาการมีงานท าและรายได้ 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 2 1 2 2 2 4 3 1 2 2 3 3 3 4 3

1. กลุ่มเศรษฐกิจเข้มแข็ง
2. กลุ่มท่ีมีความพร้อม แต่ขาด

เคร่ืองยนต์ขับเคล่ือน

เรียงอันดับจังหวัดตามปัญหา
น้อยไปมากในแต่ละกลุ่ม

ปัญหาครัวเรือนตัวสะท้อนปัญหาผู้มีรายได้น้อยเชิงลึก

เรียงอันดับจังหวัดตามปัญหา
น้อยไปมากในแต่ละกลุ่ม
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ปัญหาสุขภาพ 3 3 5 5 5 5 5 5 1 1 1 2 1 3 3 2 1 2 2 2 3 3 5 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 5 3 5 5 5 5

ปัญหาสภาพแวดล้อม 3 3 3 4 3 5 5 5 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 3 3 3 3 4 3 3 3 3 4 4 4 5 5 5 5 5

ปัญหาการศึกษา 1 3 1 1 2 1 3 3 1 2 1 2 2 1 1 1 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 3 3 2 3 3 3 5 5

ปัญหาการมีงานท าและรายได้ 2 2 3 2 2 2 3 4 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 2 2 2 1 1 2 2 2 3 2 2 3 3 3 2 3 3 3 3 4 4 5

3. กลุ่มเศรษฐกิจดี แต่ขาด

ความพร้อม
4. กลุ่มเศรษฐกิจอ่อนแอ

เร่งแก้ปัญหาโดยด่วนที่สดุ เร่งแก้ปัญหาโดยด่วน ควรแก้ปัญหาโดยเร็ว ควรแก้ปัญหา ปัญหาไม่รุนแรง

ที่มา: ข้อมูล จปฐ. กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย วิเคราะห์: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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3. กลุ่มเศรษฐกิจดี แต่ขาด

ความพร้อม
4. กลุ่มเศรษฐกิจอ่อนแอ
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ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 2 2 3 2 3 3 1 3 2 3 2 4 3 4
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1. กลุ่มเศรษฐกิจเข้มแข็ง
2. กลุ่มท่ีมีความพร้อม แต่ขาด

เคร่ืองยนต์ขับเคล่ือน

เร่งแก้ปัญหาโดยด่วนที่สดุ เร่งแก้ปัญหาโดยด่วน ควรแก้ปัญหาโดยเร็ว ควรแก้ปัญหา ปัญหาไม่รุนแรง

เรียงอันดับจังหวัดตามปัญหา
น้อยไปมากในแต่ละกลุ่ม

ปัญหาหมู่บ้านตัวสะท้อนปัญหาผู้มีรายได้น้อยเชิงพื นที่

เรียงอันดับจังหวัดตามปัญหา
น้อยไปมากในแต่ละกลุ่ม

ที่มา: ข้อมูล กชช.2ค. กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย วิเคราะห์: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง15 July 2019 กรููเศรษฐกิจ - ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 33
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1. กลุ่มเศรษฐกิจเข้มแข็ง
2. กลุ่มท่ีมีความพร้อม แต่ขาด

เคร่ืองยนต์ขับเคล่ือน

จ านวนคนจนมากท่ีสุด จ านวนคนจนมาก จ านวนคนจนน้อย จ านวนคนจนน้อยที่สุด

“อาชีพ” ... ชี ทิศทางการพฒันาอาชีพทีเ่หมาะสมกับคนและพื นที่

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ต.ป่าตอง % ต่อต าบล

ไม่ระบุ 390 34.9%
รับจ้างอิสระ/ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 499 44.6%
ลูกจ้างรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ 3 0.3%
ลูกจ้างภาคอุตสาหกรรม 19 1.7%
ลูกจ้างภาคเกษตรกรรม 14 1.3%
ลูกจ้างภาคก่อสร้าง 14 1.3%
ลูกจ้างภาคบริการ 129 11.5%
เกษตรกรปลูกพืช 12 1.1%
เล้ียงสัตว์ 0.0%
เพาะเล้ียงสัตว์น้ า 0.0%
ข้าราชการบ านาญ 0.0%
ข้าราชการ พนักงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 0.0%
อ่ืนๆ 38 3.4%
รวมท้ังส้ิน 1,118 100.0%

จ.ภูเก็ต

ผู้มีรายได้น้อย 
= 32,930 คน

ผู้มีรายได้น้อย 
= 3,957 คน

อ.กระทู้

ผู้มีรายได้น้อย 
= 1,118 คน

ต.ป่าตอง

 เน้นการยกระดับรายได้เป็นรายต าบล 
ตั งเป้าหมายเป็นรายคน

 เน้นการฝึกอาชีพท่ีสอดคล้องกับอาชีพหลักของ
คนในพื นท่ี มีตลาดรองรับ มีที่ท ามาค้าขาย 

อาศัยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดในการจัดหลักสูตร

ให้มานีเข้าหลักสูตร
เถ้าแก่ยุคใหม่

“การพัฒนาอาชีพที่เหมาะสม” ... ฝึกจริง ท างานจริง รายได้เพ่ิมจริง
โดยมี AO ระดับต าบลเป็นผู้ติดตาม34



จ.แม่ฮ่องสอน

ผู้มีรายได้น้อย 
= 89,391 คน ผู้มีรายได้น้อย 

= 18,573 คน

อ.แม่สะเรียง

ผู้มีรายได้น้อย 
= 3,636 คน

ต.แม่เหาะ
ต.แม่เหาะ % ต่อต าบล

ไม่ระบุ 972 26.7%
รับจ้างอิสระ/ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 296 8.1%
ลูกจ้างรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ 4 0.1%
ลูกจ้างภาคอุตสาหกรรม 16 0.4%
ลูกจ้างภาคเกษตรกรรม 82 2.3%
ลูกจ้างภาคก่อสร้าง 11 0.3%
ลูกจ้างภาคบริการ 33 0.9%
เกษตรกรปลูกพืช 2,212 60.8%
เล้ียงสัตว์ 8 0.2%
เพาะเล้ียงสัตว์น้ า 0.0%
ข้าราชการบ านาญ 0.0%
ข้าราชการ พนักงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 1 0.0%
อ่ืนๆ 1 0.0%
รวมท้ังส้ิน 3,636 100.0%

 เน้นการยกระดับรายได้เป็นรายอ าเภอ 
ตั งเป้าหมายเป็นรายคน

 เน้นการฝึกอาชีพท่ีสอดคล้องกับอาชีพหลักของ
คนในพื นท่ี มีตลาดรองรับ มีที่ท ามาค้าขาย 

อาศัยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดในการจัดหลักสูตร

ให้ปิติเข้าหลักสูตร
การเกษตรอัจฉริยะ

“การพัฒนาอาชีพที่เหมาะสม” ... ฝึกจริง ท างานจริง รายได้เพิ่มจริง 
โดยมี AO ระดับต าบลเป็นผู้ติดตาม35



นโยบายต่อสู้ความยากจนที่ออกแบบ
ให้เหมาะกับคนและพื นที ่... “พ้นจนอย่างมีคณุภาพ” 

มีเบีย้คนพกิำรจนุเจือ

มีเงินไปหำหมอ

มีชดุนกัเรียนใหม่

ได้ฉีดวคัซีนครบ

วงเงินแบ่งเบำภำระ
ค่ำครองชีพได้บ้ำง

พฒันำอำชีพแถม
ได้เบีย้คนขยนั

เป้าหมายสูงสุดของนโยบายเศรษฐกิจ
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 ลงทะเบียน วิธีการคัดกรองคุณสมบัติ สวัสดิการ 
ประเทศชิลี ใช้หมายเลขรหัสประจ าตัว

ประชาชนเป็นตัวเชื่อมโยง
กับฐานข้อมูลกว่า 40 แห่ง
ของภาครัฐ  

มาจาก 3 ทางด้วยกัน 
ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลที่มีอยู่
แล้วจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 2) ข้อมูลที่
รวบรวมมาจากเทศบาล 
และ 3) ข้อมูลที่กรอก
โดยตรงจากประชาชาชน 
โดยทั่วไปข้อมูลทั้งหมดจะ
ถูกรวบรวมโดยเทศบาล
ภายหลังจากท่ีข้อมูลได้รับ
การตรวจสอบแล้ว ข้อมูลที่
รวบรวมได้จะถูกวิเคราะห์ 
และค านวณเป็นคะแนน
ส าหรับแต่ละครัวเรือนตาม
เกณฑ์ท่ีตั้งไว้ 

การให้ความช่วยเหลือจะมุ่ง
เป้าไปที่ครัวเรือนที่ถูกระบุ
ว่ามีความยากจน และ
โปรแกรมการให้ความ
ช่วยเหลือในแต่ละครัวเรือน
มีความแตกต่างกันขึ้นกับ
ความเสี่ยงและจุดอ่อนของ
ครัวเรือนนั้น ๆ เช่น การส่ง
นักสังคมสงเคราะห์ไป
ติดตามและให้ค าแนะน าแม่
ที่ก าลังตั้งครรภ์ และ
ติดตามพัฒนาการเด็ก
ตั้งแต่อยู่ในครรภ์จนถึงสี่
ขวบ การให้บริการด้าน
การศึกษา สุขภาพ และ
บริการอ่ืน ๆ แก่ครอบครัว
ที่มีเด็ก  
เป็นต้น 
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 ลงทะเบียน วิธีการคัดกรองคุณสมบัติ สวัสดิการ 
ประเทศจอร์เจีย โครงการลงทะเบียนใช้เวลา

ประชาสัมพันธ์ล่วงหน้า
นานถึง 6 เดือนก่อนเป ดรับ
สมัครจริง โดยกระทรวงที่มี
ส านักงานในท้องถิ่น เช่น 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็น
ต้น จะท าหน้าที่เป็นศูนย์
ข้อมูลในการเผยแพร่
โครงการ 

ในใบสมัครลงทะเบียน ผู้
ลงทะเบียนจะต้องแสดง
ความยินยอมให้มีการ
สัมภาษณ์และเยี่ยมเยือน
ครัวเรือน  ึ่งหลังจากนั้น 
รัฐบาลจะส่งเจ้าหน้าที่ลง
สัมภาษณ์ผู้ลงทะเบียนและ
สมาชิกในครอบครัว รวมถึง
ส ารวจสภาพความเป็นอยู่ 
การลงสัมภาษณ์ของ
เจ้าหน้าที่จะไม่มีการแจ้ง
ล่วงหน้า และเจ้าหน้าที่จะ
ท าการตรวจสอบมาตรฐาน
การครองชีพของบุคคลและ
ครัวเรือนจากคุณภาพที่อยู่
อาศัย ลักษณะสินค้า
อุปโภคบริโภคท่ีใช้ใน
ครัวเรือน เป็นต้น ข้อมูลที่
ได้รับจะถูกน ามาค านวณ
เป็นระดับคะแนนของ
ครัวเรือน และน ามาเรียง
เทียบกับคะแนนของ
ครอบครัวอ่ืน 

-ไม่มีข้อมูล- 
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 ลงทะเบียน วิธีการคัดกรองคุณสมบัติ สวัสดิการ 
ประเทศลิทัวเนีย โครงการลดความยากจนใน

ประเทศลิทัวเนีย เป็นการ
ลดความยากจนแบบมุ่งเป้า 
 ึ่งโครงการได้ริเริ่มมาตั้งแต่
ปี 2553 และกว่าร้อยละ 
90 ของการใช้จ่ายเงินใน
โครงการตกถึงมือ
ประชาชนที่อยู่ในช่วงชั้นที่
จนที่สุด (Poorest 
Quintile) ของสังคม  

เกณฑ์การคัดกรองใช้วิธี
ประเมินมูลค่าของ
ทรัพย์สินที่ถือครอง มี
จ านวนครัวเรือน 37,000 
ครัวเรือน หรือคิดเป็น
จ านวนประชากร 74,433 
คน (คิดเป็นร้อยละ 1.1 
ของประชากรทั้งประเทศ) 
ที่ผ่านเกณฑ์และได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากโครงการลด
ความยากจน 

-ไม่มีข้อมูล- 

ประเทศปากีสถาน ท าการส ารวจแบบเคาะ
ประตูบ้าน (Door-to-
Door) โดยวิธีการปรับปรุง
อาจใช้วิธี 1) ส ารวจ ้ าด้วย
การลงพ้ืนที่ตามบ้านแบบ
เคาะประตู 2) เป ดระบบให้
ประชาชนเป็นผู้ลงทะเบียน
ด้วยตัวเอง หรือ 3) ใช้ทั้ง 2 
วิธีดังกล่าวข้างต้นร่วมกัน 

ใช้เกณฑ์คัดกรองแบบ 
Proxy Mean Test โดย
การใช้ข้อมูลทางชีวภาพ 
(Biometric) เชื่อมโยงกับ
ข้อมูลเลขประจ าตัว
ประชาชน เพ่ือยืนยันตัวตน
ของผู้ที่ผ่านเกณฑ์ 

-ไม่มีข้อมูล- 
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 ลงทะเบียน วิธีการคัดกรองคุณสมบัติ สวัสดิการ 
ประเทศฟิลิปปินส์ ใช้วิธีสร้างฐานข้อมูลคนจน

แบบรวมศูนย์ เพ่ือลดความ
ยากจนในประเทศ โดย
หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือ
คนจนทุกหน่วยงานจะต้อง
ใช้ฐานข้อมูลเดียวกันในการ
วิเคราะห์และด าเนินการ
โครงการเพื่อช่วยเหลือคน
จน เรียกว่า ระบบข้อมูล
ครัวเรือนแห่งชาติส าหรับ
ใช้ลดป ญหาความยากจน
แบบมุ่งเป้า 

แต่ละครัวเรือนจะถูก
สัมภาษณ์ด้วยแบบส ารวจที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ข้อมูลจะถูกแปลผลออกมา
ด้วยวิธี Proxy Mean Test  
และรวบรวมเป็นข้อมูล
ระดับชาติและระดับ
ภูมิภาคของคนจน 
(National and Regional 
Profiles of the Poor) 

-ไม่มีข้อมูล- 

ประเทศตุรกี -ไม่มีข้อมูล- สร้างฐานข้อมูลสวัสดิการ
ทางสังคมและความยากจน
แบบรวมศูนย์ ที่สามารถ
ตรวจสอบประเมินผล และ
จ่ายผลประโยชน์ได้
อัตโนมัติ 

ใช้เงินโอนแบบมีเงื่อนไข 
(Conditional Cash 
Transfer) เงินบ านาญขั้น
พ้ืนฐานส าหรับผู้เกษียณ 
เงินช่วยเหลือผู้พิการ  
เงินช่วยเหลือด้าน
การศึกษา และการ
ช่วยเหลือทางสังคมอ่ืน ๆ 
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 ลงทะเบียน วิธีการคัดกรองคุณสมบัติ สวัสดิการ 
ประเทศอินโดนีเซีย ใช้ฐานข้อมูลภาครัฐที่

เชื่อมโยงกันมาวิเคราะห์หา
คนท่ีเข้าข่ายความยากจน  

ใช้ฐานข้อมูลภาครัฐที่
เชื่อมโยงกันมาวิเคราะห์หา
คนท่ีเข้าข่ายความยากจน 
ผู้ผ่านเกณฑ์จะได้รับ 
Social Protection Card 
เป็นบัตรแสดงตัวคนจน 

ให้เป็นเงินเข้าบัญชีไว้ใช้
จ่ายตามความต้องการ 

 

ฐานข้อมูล บัตรสวัสดิการ 
ฐานข้อมูลที่มีขณะนี้ยังเป็นฐานข้อมูลจากการลงทะเบียน 
ยังเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอื่นได้น้อย ขาดเจ้าภาพในการ
ท าข้อมูลให้เป็นระบบ ในขณะที่ต่างประเทศใช้ฐานข้อมูล
ภาครัฐเชื่อมโยงเป็นระบบได้ดีกว่า 

ประเทศไทยอาจจะเป็นประเทศเดียวในโลกที่บัตร
สวัสดิการนอกจากจะใช้แสดงตัวตนแล้ว ยังเป็น 
electronics card เสมือนบัตรเดบิต ใช้เป็นวงเงินในการ
 ื้อสินค้าและบริการได้ กดเงินสดได้ สะสมได้ 

***ด้านนี้ต่างประเทศล้ าหน้ากว่าไทย ***ด้านนี้ไทยล้ าหน้ากว่าต่างประเทศ 
 

เปรียบการลงทะเบียนของต่างประเทศกับของประเทศไทย


