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The law is too important to be 
left to the lawyers.
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Laws as a Tool for Social 
Engineering
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Rule of Law

?
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Rule of law
"กฎหมายต้องอยู่ภายใต้กรอบนิติธรรม"

Rule by law
"กฎหมายเป็นกฎแห่งอํานาจ"VS
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ECOSYSTEM
ของการสร้าง 

หลักนิติธรรม

สังคมท่ีกฎหมาย
เป็นใหญ่

ทุกคนเสมอภาค
ภายใต้กฎหมาย

กฎหมายเป็นธรรม
และทันสมัย

การบังคับใช้มีประสิทธิภาพ 
คํานึงถึงสิทธิพ้ืนฐานบุคคล

บุคลากรในกระบวนการ
เป็นกลางและเท่ียงธรรม

ประชาชนเชื่อถือกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม
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สร้างหลักนิติธรรมให้เป็นรูปธรรม
สามารถติดตาม และวัดผลได้ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

Mainstreaming the Rule of Law
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การให้ความสําคัญกับหลักนิติธรรม
และการพัฒนาแบบองค์รวม Holistic approaches

หลักนิติธรรมในฐานะเป้าหมายท่ี 16.3
“ส่งเสริมหลักนิติธรรมท้ังในระดับชาติและระหว่าง

ประเทศ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน”

เป้าหมายท่ี 17
“สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับสากลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน”
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Source: https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2019

กรอบแนวคิดว่าด้วย “หลักนิติธรรม”

กฎหมายที่เป็นธรรม (Just Laws)

การตรวจสอบได้ (Accountability)

รัฐบาลที่โปร่งใส (Open Government)

กระบวนการจัดการความขัดแย้งที่เข้าถึงได้และเป็นกลาง
(Accessible & Impartial Dispute Resolution)
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ตัวช้ีวัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)

Factor 3: Open Government

Factor 4: Fundamental Rights

Factor 5: Order and Security

Factor 6: Regulatory 
Enforcement

Factor 7: Civil Justice

Factor 8: Criminal Justice

Factor 2: Absence of Corruption

Factor 1: Constraints on 
Government Powers

Source: https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2019
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สถานการณ์หลักนิติธรรมทั่วโลก (พ.ศ. 2564)

Source: https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INSIGHTS-21.pdf
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Challenges of the Rule of Law 
in Thailand



สถานการณ์ปัญหา
กฎหมายของประเทศไทย

ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง
100,000++ 

พ.ร.บ.+พ.ร.ก.

พ.ร.ฎ. + กฎกระทรวง

800-900

17,000-20,000
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การปฏิ รูป
กฎหมายด้วย 
“Regulatory  
Gui l lo t ine”

การวิ เคราะห์
ผลกระทบ

ในการออกกฎหมาย  
( R I A )

การปฏิรูปกฎหมาย

พัฒนากลไกการ
เสนอกฎหมาย
ที่ สอดคล้องความ
ต้องการประชาชน
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คดีล้นศาล ผู้ ต้ องขังล้นคุก กระทําผิด ซ้ํา

30%+

สถานการณ์ปัญหา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

การสอบสวนและ
รวบรวมหลักฐาน

ในคดีอาญา
ไม่น่ า เ ช่ือถือ
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ปัญหาความเหลื่อมลํ้า

Source: www.isranews.orgSource: LIVINGASEAN
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สาเหตุความเหล่ือมล้ํา
ในสังคมไทย
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โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ีเอื้อ
ประโยชน์แก่
เจ้าของทุน

มากกว่าแรงงาน

โครงสร้างภาษี
เป็นอุปสรรคใน

การกระจายรายได้
ท่ีเป็นธรรม

ความเหล่ือมล้ําใน
การเข้าถึง
กระบวนการ

ยุติธรรมส่งผลต่อ
โอกาสทาง

เศรษฐกิจและ
สังคม

การกระจาย
ทรัพยากรั้ไม่มี
ประสิทธิภาพ

โอกาสการเข้าถึง
แหล่งทุนของผู้มี
รายได้น้อยมีจํากัด



ปัญหาการคอรัปชั่น

Source: https://www.https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/tha 22



ปัญหาสิ่งแวดล้อม

PM2.5
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Rule of Law
หลักนิติธรรม

Democracy
หลัก

ประชาธิปไตย

Governance
หลักธรรมาภิบาล
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ปัญหาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
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Thailand's Justice System Reform



It's been 
a long Journey
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Fail
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I HAVE NOT FAILED.
I’VE JUST FOUND 
10,000 WAYS 
THAT WON’T WORK!

- Thomas A. Edison -
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Why justice
reform fail?

Justice Mindset

Integrated & Holistic Approach

Political Polarization & Conflict

Political Will & CapacityKnowledge
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1. Know the Pain Points
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จํานวนผู้ต้องขังมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง

Source: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total

https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_prison_4th_edn_v4_web.pdf

เมื$อเทียบตามสดัส่วนต่อจาํนวนประชากร ประเทศไทยมีผูถ้กูคมุขงั

คิดเป็นสดัส่วน FFG คนต่อประชากร H แสนคน หรือเป็นอนัดบัที$ 8 ของโลก

Alarming Trends: 

ประเทศไทยมีจาํนวนผูต้้องขงัมาก…เป็นอนัดบั 6 ของโลก เป็นอนัดบั 1 ของภมิูภาค 

ASEAN ประเทศไทยมีจาํนวนผูต้้องขงัหญิงมากเป็น อนัดบั 1 ของภมิูภาค ASEAN
(ข้อมลูล่าสดุ ปี 2021)
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2018

372,979 2019

367,162
2020

344,161

สถิติจํานวนผู้ต้องขังท้ังหมดในประเทศไทย 
(1974-2022)

Source: www.thaicriminalogy.com
www.correct.go.th
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2021

282,620
2022

266,589
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จํานวนผู้ต้องขัง แยกตามประเภท
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จํานวนผู้ต้องราชทัณฑ์
ข้อมูล ณ วันที่ 1 เมษายน 2564

ประเภท รวม ร้อยละ (%)
1. นักโทษเด็ดขาด 247,845 80.49

โทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี 124,861 40.55
2. ผู้ต้องขังระหว่าง 58,842 19.11

2.1 อุทธรณ์ – ฎีกา 30,387 9.87

2.2 ไต่สวน – พิจารณา 8,203 2.66

2.3 สอบสวน 20,252 6.58
3. เยาวชนท่ีฝากขัง 24 0.01
4. ผู้ถูกกักกัน 41 0.01

5. ผู้ต้องกักขัง 1,158 0.38

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ท้ังสิ้น 307,910 100

โทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี
115,119 คน

(40.55% ของผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ หรือ 50.38%
ของนักโทษเด็ดขาด)
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250,287 คน57,623 คน

307,910 คน
(1 เมษายน 2564)

81.3

18.7

14,334 ล้าน

27,373 ล้าน (2564)
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อัตราผู้กระทําความผิดซ้ํา (Recidivism rate)

ปี จาํนวนผู้

ถกูปล่อย

ตวั

จาํนวน

ผูก้ระทาํ

ความผิดซํ;า 

(ภายใน 1 ปี)

อตัรา

ผูก้ระทาํ

ความผิดซํ;า

(%)

จาํนวนผูก้ระทาํ

ความผิดซํ;า 

(ภายใน 2 ปี)

อตัรา

ผูก้ระทาํ

ความผิด

ซํ;า

จาํนวนผูก้ระทาํ

ความผิดซํ;า 

(ภายใน 3 ปี)

อตัรา

ผูก้ระทาํ

ความผิด

ซํ;า (%)
2013 64,836 5,616 17.12 9,373 28.57 12,214 37.23
2014 92,916 9,909 15.51 16,726 26.18 22,457 35.15
2015 123,271 13,789 15.55 24,284 27.39 32,906 37.11
2016 127,396 16,681 15.59 30,027 28.06 40,487 37.84
2017 118,581 16,399 15.98 29,112 28.36 37,968 36.99
2018 98,098 14,381 16.53 24,760 28.46 29,097 33.44

Source: Department of Corrections (8 November 2020)

Release and Recidivism Rates

Note: Recidivism rates are calculated 
from released inmates who have Thai 
national ID numbers

Alarming Trend: 

Recidivism occurs 
more in cases of ex-
offenders who spend 
longer period after 
release
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Drug Control 

Policy
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6 Pain Points
of the
Thai

Criminal Justice

Public Participation and 
Oversight

Over-criminalization and 
Over-use of Imprisonment

Accusatorial System VS 
Inquisitorial System

Imbalance Roles during the 
Pre-trial Stage

Community Participation, 
Diversion and 
Screening Process

The Non-System of Thai 
Criminal Justice System
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2. Lack of Political Will & Capacity



3. Political Polarization & 
Conflict
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4. Need for Integrated &
Holistic Approach
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5. Justice Mindset
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Justice is Everyone’s Matter

Justice League + Avengers
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LEADING WITH TRUST & CONVICTION
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C O L L A B O R A T I V E A N D I N N O V A T I V E
J U S T I C E F O R A L L
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