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วา่ดว้ย “ทางเลือก”

ในยคุสมัปทานไม ้2439-2531 ป่าในฐานะพืน้ท่ีทาง
นิเวศและวฒันธรรม ถกูจดัการทางเดียวใหเ้ป็นสินคา้



ในยคุป่าอนรุกัษ ์(2505-ปัจจบุนั) การจดัการป่า
ยงัไมมี่ทางเลือกของชมุชนกวา่ 4,000 แหง่ในป่า
อนรุกัษ ์ท่ีเลือกวิถีชีวิต จดัการป่าอย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรม



จนเม่ือชุมชนไม่ทน รวมพลงัปกป้องป่า ทางเลือกจึงเกิดข้ึน

ชมุชนในป่าในภาคเหนือ อีสาน ตะวนัตกลกุขึน้
คดัคา้นสมัปทานไม ้เสนอ “ทางเลือก” จดัการ
ป่า เกิดเป็นเครือข่ายป่าชมุชนในปี 2531



ชนเผ่ากะเหรี่ยง ลัว้ะ ท่ีเป็นชนพืน้เมืองบนท่ีสงู ท าไร ่
“หมนุเวียน” วนเกษตรพืน้บา้นมานาน แตถ่กูเรียก
อยา่งสบัสนวา่ “ไรเ่ลื่อนลอย” ซึง่เป็นพืชพาณิชยท่ี์
เขา้มาปิดลอ้ม “ไรห่มนุเวียน อนัเป็นวิถีนิเวศ
วฒันธรรมของชมุชน จะเป็นทางเลือกของรฐัไหม 

ไร่หมุนเวยีน หรือเกษตรนิเวศพืน้บ้าน
ของชาวกะเหร่ียง ล้ัวะ

ไร่ข้าวโพดพาณิชย ์จากแรงผลักดันของตลาด
อาหารสัตว ์





ฝุ่ นควนั ไฟป่า ชมุชนในพืน้ท่ีป่าถกูรฐัควบคมุ 
ประชาชนจมฝุ่ นพิษ กบัอีกดา้นการเติบโตธุรกิจ
อาหารสตัวใ์นระดบัภมูิภาค “ทางเลือกของ
ใคร”?



กลบัมาสู่ค าถาม และประเดน็วพิากษ์
• “ทางเลือก” เกิดจากแนวทางการพฒันากระแสหลกั ไมบ่รรลเุปา้หมาย สรา้งผลกระทบทางนิเวศ เศรษฐกิจ 
สงัคม โดยเฉพาะตอ่กลุม่คนชายขอบ 

• แนวการพฒันากระแสหลกัมุง่ไปที่ไหน มุง่ไปที่การใชอ้  านาจของรฐัตามกฎหมาย นโยบาย, การใชร้ะบบ
ตลาดเพ่ือสรา้งการแข่งขนั, การใชท้นุและเทคโนโลยีเพ่ือแกปั้ญหา จากขา้งบนลงสูข่า้งลา่ง จากขา้งนอกเขา้
มาก ากบักลุม่เปา้หมาย เช่น ชมุชน

• “ทางเลือก” จงึเป็นตัง้แตก่ารตัง้ค  าถาม การวิพากษ ์การหาทางออกจากระดบัขา้งลา่ง ภายนอก หรอืชาย
ขอบของรฐัและตลาดกระแสหลกั ดว้ยชมุชน ยืนยนัในสิทธิ และความเป็นธรรมดา้นสิ่งแวดลอ้มและการ
พฒันา เพ่ือเป็นทางเลือกเฉพาะกลุม่ เป็นทางเลือกของสงัคม และอาจเปลี่ยนผ่านเป็นทางหลกัของสงัคม



• การหาทางออกโดยคนตวัเลก็ ๆ จงึไดเ้ช่ือมรอ้ยกนัเป็นขบวนการทางเลือกตา่ง ๆ ทัง้ในระดบัทอ้งถ่ิน ชาติ 
ละขา้มชาติ เช่น เครือข่ายป่าชมุชน เครือข่ายลุม่น า้ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายเศรษฐกิจ
ทางเลือก เครือข่ายการศกึษาทางเลือก ฯลฯ กลายเป็นขบวนการทางสงัคมจากระดบัลา่งสูร่ะดบับน และ
กลายเป็นตน้แบบแนวคิด รูปธรรมของ “การพฒันาท่ียั่งยืน” ในเวลาต่อมา

• ทางเลือก จงึมีนยัของการคิด  และปฏิบตัิการนอกกรอบ โดยมีฐานเรื่องสทิธิ ความเป็นธรรม การสรา้งความ
เขม้แข็งของผูอ้อ่นแอ เพ่ือเขา้สูก่ารพฒันาท่ีสรา้งสทิธิ เสรีภาพ ความเป็นธรรม และความยั่งยืน



กระแสหลัก ทางเลอืก

รฐัเป็นศนูยก์ลาง รฐัเป็นพืน้ท่ี กลไกการปกปอ้ง คุม้ครอง สง่เสรมิสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน และสรา้ง “หุน้สว่นการพฒันารว่มกบัชมุชน”

กลไกตลาดเสรี รฐัและสงัคมก ากบัตลาด เพ่ือความเป็นธรรม และสรา้งความ
เขม้แข็งของชมุชน 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ยอมรบัในขีดจ ากดัทางนิเวศ และความเปราะบางทางสงัคม 
วฒันธรรม สรา้งสงัคมสมดลุกบัธรรมชาติ

ความคิด ความรู ้การจดัการเชิงเด่ียว เปิดกวา้ง แนวคิด การจดัการหลากหลาย 

ผูเ้ขม้แข็งดแูลก ากบัผูอ้อ่นแอ สรา้งเสรมิอ านาจผูอ้อ่นแอใหเ้ขม้แข็ง มีพลงัจดัการตนเอง และมี
สว่นรว่มกบัภายนอกอยา่งเสมอภาค

เป็นแนวทางของผูมี้อ  านาจ เป็นทางเลือกของคนเปราะบาง และเป็นทางเลือกของสงัคม



บทเรียน และผลกา้วหนา้ของทางเลือก
• ชนพืน้เมือง ชมุชนทอ้งถ่ิน ถกูยอมรบัจากสหประชาชาติว่า เป็นผูด้แูล ปกปอ้ง ความหลากหลายทางชีวภาพ จดัการ
นิเวศ ที่ยั่งยืน และกลายเป็นขอ้เสนอทางนโยบายการคุม้ครองสิทธิชมุชน

• ขบวนการทางเลือกจากระดบัลา่ง ๆ ทั่วโลกไดส้รา้งความหมายการพฒันาท่ียั่งยืน จนกลายมาเป็น SDGs ใน
ปัจจบุนั

• แนวคิดเรือ่งระบบการจดัการทรพัยากรรว่ม ไดก้ลายเป็นแนวคิดส าคญัที่ตอบโจทยก์ารพฒันาท่ียั่งยืนและเป็นธรรม
• ขบวนการป่าชมุชน จากขบวนการทางเลือก ไดก้ลายเป็นตน้แบบหลกัสทิธิชมุชนในรฐัธรรมนญู และนโยบาย
กฎหมายป่าชมุชน และอื่น ๆ ที่จะตามมา

• รูปธรรมเรือ่ง ป่าชมุชน เกษตรนิเวศ การจดัการลุม่น า้ ทะเลชายฝ่ัง และอื่นๆ ที่เป็นการจดัการร่วมของชมุชนได้
กลายเป็นตน้แบบทางนโยบายหลายเรือ่ง

• บทเรยีนจากชมุชนชายขอบไดก้า้วสูเ่มือง เช่น พืน้ที่สีเขียวในเมือง สวนผกัคนเมือง ตลาดสีเขียว พลงังานหมนุเวียน
ฯลฯ



ทิศทางการเปล่ียนผา่นท่ีเป็นธรรม (Just Transition) จาก
แนวทางการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทางเลือกท่ีอาจเป็นทางหลกั
• เปลี่ยนแนวคิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ สูส่งัคมสมดลุนิเวศ (เปา้หมาย CBD ปี 2050)

• เปลี่ยนระบบพลงังานฟอสซิล สูพ่ลงังานหมนุเวียน โดยเรง่ดว่น (IPCC เตือนรบีเปลี่ยนผ่านในปี 2030) 
และกระจายอ านาจ สรา้งธรรมาภิบาลพลงังานสูป่ระชาชน

• ใหค้วามส าคญักบัการตัง้รบั ปรบัตวั สรา้งภมูิคุม้กนัของคนเปราะบาง เกษตรกร ชมุชนทอ้งถ่ิน คนจนเมือง 
ดว้ยการสรา้งระบบนิเวศท่ีสมดลุ ยั่งยืนของทอ้งถ่ินตามธรรมชาติ วฒันธรรม และสรา้งเศรษฐกิจชมุชน

• สรา้งระบบ ผูก้่อมลพิษ/ปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก ตอ้งเป็นผูร้บัผิดชอบใหแ้ข็งแรง โดยไมส่รา้งเง่ือนไขมา
ลดทอนความรบัผิดชอบ



• ระวงัอยา่เปลี่ยนใหก้ารช่วยเหลือสงัคม กลายเป็นการลงทนุเพ่ือผลก าไรเป็นหลกั เช่น เปลี่ยนจากสง่เสรมิ
ฟ้ืนฟปู่าดว้ยแนวคิด CSR กลายเป็นการลงทนุเพ่ือผลประโยชนค์ารบ์อนเครดิต

• สรา้งแรงจงูใจเพื่อการปรบัตวัเปลี่ยนผ่านของผูป้ลอ่ยคารบ์อนฯ อยา่งแยกแยะ ไม ่“ฟอกเขียว” เช่น หา้มไม่
มีผูล้งทนุขยายพลงังานฟอสซิลอา้ง NET Zero หา้มไมใ่หเ้อกชนซือ้/ลงทนุคารบ์อนเครดิตแทนการลด
ปลอ่ยคารบ์อนของตนเอง, ผูซื้อ้คารบ์อนเครดิตตอ้งพิสจูนก์ารลดคารบ์อนของตนเองก่อน (คณะผูเ้ช่ียวชาญ
ระดบัสงูดา้นขอ้ตกลง Net Zero ท่ีเก่ียวกบัภาคเอกชน สหประชาชาติ, 2022)

• ระบบนิเวศ วิถีชมุชน มีส  าคญัและมีเง่ือนไขในแตล่ะจดุดว้ยตวัเอง ไมส่ามารถ trade หรอืแลกเปล่ียน 
ชดเชยขา้มพืน้ท่ีได้

• การลดก๊าซเรอืนกระจกท่ีส าคญัที่สดุ คือ เปลี่ยนผ่านภาคสว่นท่ีปลอ่ยก๊าซสงู เช่น อุตหสากรรมพลงังาน
ฟอสซิล อตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร ขนสง่ ไมค่วรยอ้นแยง้ดว้ยการใหกิ้จกรรมปลอ่ยก๊าซสงูเติบโตตอ่ไป 
แตเ่อาธรรมชาติ ป่าไม ้ชมุชนมาแบกรบัภาระแทน



• กิจกรรมปลกูป่า เกษตรอจัฉรยิะ ฯลฯ ดดูซบัคารบ์อนใด ๆ ตอ้งรกัษาไวค้วามหลากหลายทางชีวภาพ ความ
มั่นคงอาหาร เศรษฐกิจชมุชน การเคารพสิทธิชมุชนในทรพัยากร และเป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นธรรม ไม่ผลกัภาระ
ไปสูช่มุชน 

• การฟ้ืนฟนิูเวศ สรา้งสมดลุยธ์รรมชาติ ควรมุง่ฟ้ืนฟนิูเวศธรรมชาติโดยชมุชน ประชาชนมีบทบาทส าคญั ซึง่
ภาครฐั ภาคเอกชนควรมารว่มมือ สง่เสรมิ ขบัเคลื่อน ดว้ยหลกัคิดระบบการจดัการทรพัยากรรว่ม อยา่ง
เสมอภาคและเทา่เทียม



อนาคตประเทศไทย (ดร.อภิวฒัน์ รัตนะวราหะ) ทางเลือกไหน?

ความยั่งยืน

ไมย่ั่งยืน

เป็นธรรมไมเ่ป็นธรรม


