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ประธานคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนร่างกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด 

สถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

RoLD Environmental Justice Forum ครัง้ที ่1 

 

“ การขบัเคลือ่นอากาศสะอาด” 



PM 2.5 & ระบบนเิวศของภาครัฐระบบเปิดและการมสีว่นร่วมอยา่งมคีวามหมาย 

Open Government 

การเปิดเผยและสง่เสรมิใหใ้ชป้ระโยชน ์
จากขอ้มลู และใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 
มารว่มพัฒนาดา้นตา่งๆ อยา่งตอ่เนือ่ง 

Public Participation 

Transparency 

Accountability 

Inclusiveness 

Open Government & Meaningful Participation  

Ecosystem  
1.การเปิดเผยขอ้มูล 

ของภาครฐั  

2.การมนีโยบายและกฎหมาย 

ที่เอือ้ตอ่การเปิดระบบราชการ  

3.การสรา้งภาคเีครอืขา่ยการมสีว่น

ร่วม 

5. การสนบัสนนุองคค์วามรู้ 

และทรพัยากร  

6.การพฒันาเทคโนโลย ีนวัตกรรม  

และโครงสรา้งพืน้ฐาน 

7.การตดิตามนโยบาย 

ของภาครฐั  

8.การสรา้งวฒันธรรม 

องคก์ร 

4.การสรา้งแรงจูงใจ  
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01 
การเปิดเผยขอ้มลู  การพัฒนาแพลตฟอรม์กลางในการ
แกไ้ขปัญหามลพษิดา้นฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) เพือ่
เชือ่มโยงฐานขอ้มลู  ภายใตช้ือ่
“PM25air.opengovernment.go.th”  

การสรา้งระบบนเิวศภาครฐัระบบเปิดและการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมาย (OG & MP)  
ในการแกไ้ขปญัหามลพษิดา้นฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จงัหวดัสงิหบ์รุ ีและจงัหวดัล าปาง 

OPEN DATA PM 2.5 : จ านวน 15 รายการ  

คา่ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 
(PM 2.5)  

3 
พืน้ทีเ่ผาไหม/้พืน้ทีเ่กดิ
ไฟไหมซ้ า้ซาก  

4 
สถานการณ์การเผาของ
ประเทศเพือ่นบา้น  

5 สภาพอากาศ/ทศิทางลม  

6 
ปญัหาสขุภาพของประชาชน  
 

1 

จดุความรอ้น (Hotspot)  2 

สถานทีเ่ส ีย่งในพืน้ที ่7 

8 
ขอ้มลูจากภาคเอกชน/ขอ้มลู 
จากภาคประชาชนเพือ่สรา้ง 
การมสีว่นรว่ม  

9 
ขอ้มลูจากการปฏบิตังิาน
ของเจา้หนา้ทีใ่นพืน้ที ่

Timeline และ Time Series  10 

รูปถา่ย กจิกรรมจากการลง 
พืน้ทีต่า่ง ๆ  11 

12 
ขอ้มลูเชงิบวกในพืน้ที ่ 
(Area)  

13 ขอ้มลูเชงิเรือ่งราว (Story)  

14 ขอ้มลูพืน้ที ่(Area)  

15 
องคค์วามรู ้เทคโนโลย ี                         
และนวตักรรม  
 



07 
การก ากบัตดิตามการด าเนนิงานของภาครฐั การก าหนดตัวชีวั้ด เชน่ ความส าเร็จในการจัดการหมอกควันและไฟป่า 
(Hotspots) และมกีารตดิตามและประเมนิผล รวมทัง้รายงานความคบืหนา้ของการด าเนนินโยบายในแตล่ะเรือ่ง                 
เพือ่ตรวจสอบผลการปฏบิัตงิานใหเ้ป็นไปตามแผนการทีก่ าหนดไว ้ 

การสรา้งระบบนเิวศภาครฐัระบบเปิดและการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมาย (OG & MP) ในการแกไ้ขปญัหามลพษิ 
ดา้นฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จงัหวดัสงิหบ์รุ ีและจงัหวดัล าปาง 



สรุปแนวคดิ : การขับเคลื่อนอากาศสะอาด และ กระบวนการจัดท า “กฎหมายอากาศสะอาด” 

การจดัการ PM 2.5 ที่แหล่งก าเนิด 
จากไฟในป่า 
จากไฟในพืน้ที่เกษตร 
จากข้ามแดน 
จากภาคอุตสาหกรรม 
จากภาคขนส่ง จราจร 
จากการก่อสร้าง 
………………. 

เคร่ืองมือและระบบบริหารจดัการ 
1. ระบบเครือข่ายฐานข้อมูล และการติดตามสถานการณ์ + 
ระบบคาดการณ์ล่วงหน้า 
2. การบูรณาการองค์กร และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. ระบบแผนและงบประมาณแบบบูรณาการ  
   (ระดับกรม – จังหวัด  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่) 
4. ระบบการเงนิ การคลัง ภาษี และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์   
    (PPP, BPP, PES, EPR ) 

5. วทิยาศาสตร์  เทคโนโลยี และนวตักรรม 
6. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ( Public-Private-People Partnership) 

7. การสื่อสารสาธารณะ 
8. ระบบตัวชีว้ดั (KPI , Joint-KPI) 

PPP : Polluter Pay Principle  
BPP : Beneficiary Pay Principle  
PES : Payment for Ecosystem Service 
EPR : Extended Producer Responsibility 
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1 มีนาคม 2566  
สรุปจุดความร้อนรายประเทศ 
ประเทศไทย  3256 จดุ 
เมียนมาร์      2961 จดุ 
ลาว              2345 จดุ 
กมัพชูา         1965 จดุ 
เวียดนาม         413 จดุ 

สรุปจุดความร้อนรายพืน้ที่ 
ป่าอนรัุกษ์      1810  จดุ 
ป่าสวงนฯ         840  จดุ 
พืน้ที่เกษตร       240  จดุ 
ชมุชนและอ่ืนๆ  195  จดุ 
เขต สปก.          168  จดุ 
พท.ริมทางหลวง   12  จดุ 

จุดความร้อนในประเทศไทย และเพื่อนบ้าน  



จ านวนจุดความร้อนใน 17 จังหวัดภาคเหนือ 
ระหว่างเดือน มกราคม – มีนาคม 2566 

ระหว่างปี 2553 – 2562 (10 ปี)  
พืน้ที่เผาไหม้ซ า้ซากรวม 9.7 ล้านไร่ 

   ไฟในป่า       65 % 
   นาข้าว         22 % 
   ข้าวโพด         6 % 
   เกษตรอื่นๆ    3 % 
   อ้อย              2 % 

  



PM 2.5 ข้ามแดน 
ช่วงปี 2558 – 2563  
พม่า :  การเผาในป่า ข้าวโพด สัดส่วนใกล้กัน , ตามแนวชายแดน ข้าวโพดมากกว่า 
ลาว :  การเผาในป่า ข้าวโพด สัดส่วนใกล้กัน , ตัง้แต่ 2562 การเผาในข้าวโพดในพืน้ที่ลาวตอนเหนือเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง 

“ ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เบื้องต้น สนับสนุนว่า ฝุ่น PM 2.5 ทีก่ าเนิดในประเทศเพ่ือนบ้าน มีแนวโน้มสูงทีจ่ะพัดข้ามแดน
มาเสริมกับฝุ่นทีก่ าเนิดในประเทศไทย แต่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่า การเผาในหรือนอกประเทศมีผลมากกว่ากัน ”  
(รายงานเสนอส านักบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี , 2565) 



PM 2.5 ข้ามแดน 

การประชุมร่วม 3 ประเทศ (ไทย-ลาว-เมียนมาร์) 
23 – 25 พฤษภาคม 2566 @ จ.เชียงใหม่ 



PM 2.5 ข้ามแดน 

ข้อเสนอร่วม 
 Risk Map 
 Data Monitoring Platform 
 Firefighter Network 



ไฟในภาคเกษตร : แนวทาง เคร่ืองมือ และ ระบบสนับสนุน 

แนวทางบริหารจัดการ 
• เปลี่ยนระบบการเกษตร  
• เปลี่ยนวธีิจัดการเศษวัสดุการเกษตร 
• ระบบการจัดการไฟ 
 

เคร่ืองมือ และระบบสนับสนุน 

1. ข้อมูลรายแปลง : พกิัด , ข้อมูลขึน้ทะเบยีนเกษตรกร, TP-Map 

2. ระบบ มาตรการสนับสนุนเปลี่ยนระบบการเกษตร /เปลี่ยนวธีิ
จัดการเศษวัสดุการเกษตร 

 
 

• ระบบ GAP + PM 2.5 Free 

• ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 

• ระบบ Payment for Ecosystem Service 

• เทคโนโลยี นวัตกรรมทางการเกษตร 
 

• ระบบน า้ 

• มาตรการจูงใจ 

• ตลาดคาร์บอนเครดติ 

• ตลาดรับซือ้ผลผลติ 



ไฟในภาคเกษตร 

เปล่ียนระบบการเกษตร 



ไฟในภาคเกษตร 

เปล่ียนระบบการเกษตร 



ไฟในภาคเกษตร 

เปล่ียนวิธีจัดการเศษวัสดุการเกษตร 



ระบบการตรวจสอบย้อนกลับข้าวโพดเลีย้งสัตว์ (Corn Traceability)  





ไฟในภาคเกษตร 

เปลี่ยนวธีิจัดการ 
เศษวัสดุการเกษตร 



ไฟในภาคเกษตร 

เชือ้เพลงิชีวมวล โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

เปล่ียนวิธีจัดการเศษวัสดุการเกษตร 



ไฟในภาคเกษตร 

ท าไมชาวนาต้องเผา ?? 

ข้าวละมาน 



ไฟในป่า : แนวทาง เคร่ืองมือ และ ระบบสนับสนุน 

แนวทางบริหารจัดการ 
• ปรับเปล่ียนอาชีพ 

• ก าหนดกติการ่วม รัฐ-ชุมชน 

• ระบบการจัดการไฟ จัดการเชือ้เพลิง 
 

เคร่ืองมือ และระบบสนับสนุน 

1. การบริหารจัดการป่าชุมชน 

2. ก าหนดกตกิาร่วมระหว่างรัฐและชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่า 

3. โครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิตามกฎหมาย
อุทยานแห่งชาต ิและกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

4. ระบบ มาตรการสนับสนุนปรับเปลี่ยนอาชีพ ลด/เลกิเผาป่า 

 
 

• มาตรการจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ 
• ระบบ Payment for Ecosystem Service 

• ตลาดคาร์บอนเครดิต 
• เทคโนโลยี นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ 



ไฟในป่า 

ป่าชุมชน บ้านต้นต้อง จ.ล าปาง 



ไฟในป่า 

กตกิาร่วม รัฐ-ชุมชน การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่า 

บ้านบุญแจ่ม จ.แพร่ 





4. พืน้ที ่คทช. 
5. ระบบตดิตาม 

6.ตวัชีว้ดั 

7. กลไกการบรหิารจดัการ 

1.ระบบฐานขอ้มลูและเครอืขา่ย 

• ศกึษาสาเหตกุารเกดิไฟ 

• ก าหนดกตกิาเรือ่งการใชป้ระโยชนจ์ากป่า 

• สง่เสรมิการจัดการรว่มในรปูแบบป่าชมุชน 

• ชมุชนรว่มวางแผนจัดท าแนวทางป้องกนั /ดบัไฟ 

   รว่มกบักรมอทุยานฯ /กรมป่าไม ้

• กจิกรรมป้องกนัและลดความเสีย่งการเกดิไฟ 

          - แนวกนัไฟ 

          - การบรหิารจัดการเชือ้เพลงิ 

•  การปรับเปลีย่นอาชพี 

2. ไฟในพืน้ทีป่่า 

• ขอ้มลูรายแปลง 

• ขอ้มลู TP-MAP 

• ระบบเกษตรไมเ่ผา 

     - เปลีย่นระบบการปลกู/การเกษตร 

     - เปลีย่นวธิจัีดการเศษวสัดกุารเกษตร 

• ระบบสนับสนุนการปรับเปลีย่น 

 - PES, มาตราการจงูใจ,ระบบน ้า ฯลฯ 

  

• ระบบรับรอง GAP - PM 2.5 Free 

• ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั 

• ระบบการจัดการไฟ (FireD/Burn 

Check) 

• ก าหนดยทุธศาสตรก์ารสรา้งความ

รว่มมอืกบัภาคเอกชนอยา่งเป็นระบบ 

 

3.ไฟพืน้ทีเ่กษตร 

• ระบบเกษตรแบบไมเ่ผา 

• ก าหนดเงือ่นไขการได ้

สทิธกิารใชป้ระโยชนท์ีด่นิ 

Government Innovation Lab : อ าเภอแมแ่จม่ 

• การใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั ระหวา่งหน่วยงาน 

• การวเิคราะหข์อ้มลูเพือ่การวางแผนจัดการ  

PM 2.5 

• ระดบัจังหวดัและระดบัพืน้ที ่(แตกตา่งกนัใน 2 พืน้ที)่ 

• วดั Input - Process – Output - Outcome 

   แยกตาม Stakeholder ทีร่ับผดิชอบกจิกรรม 

• มกีารท าวจัิย เพือ่ก าหนดตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสม 

• เครือ่งมอื เทคโนโลย ีตดิตามความกา้วหนา้

ผลการปฏบิตังิานตามแผน เชน่ ดาวเทยีม  

Low Cost Sensor 

8. ชดุความรูแ้ละงานวชิาการเกีย่วกบั 

การจดัการไฟ ไรห่มนุเวยีน และการสือ่สารสารธารณะ 

• กลไกขบัเคลือ่นการท างานในพืน้ที ่Government Innovation Lab  

    1.คกก.อ านวยการ ภายใต ้คทง.บรหิารจัดการทรัพยากรดนิ น ้า ป่า  

       เพือ่แกปั้ญหาและพฒันาพืน้ทีแ่มแ่จม่อยา่งครบวงจรและยั่งยนื 

    2.คณะท างานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 

• ระบบงบประมาณแบบบรูณาการระหวา่ง กรม - จังหวดั – อปท. 



1.ระบบฐานขอ้มลูและเครอืขา่ย 

2. ไฟในพืน้ทีป่่า 

• ศกึษาสาเหตกุารเกดิไฟ 

• ก าหนดกตกิาเรือ่งการใชป้ระโยชนจ์ากป่า ตามมาตรา 65 

• ชมุชนรว่มวางแผนจัดท าแนวทางป้องกนั /ดบัไฟกบัอทุยาน 

• กจิกรรมป้องกนัและลดความเสีย่งการเกดิไฟ 

          - แนวกนัไฟ 

          - การบรหิารจัดการเชือ้เพลงิ 

•  การปรับเปลีย่นอาชพี 

• ผลกัดนัการออกพระราชกฤษฏกีา ตามมาตรา 64 และ 65  

   ของกรมอทุยานแหง่ชาตฯิ 

• ระบบสนับสนุนการปรับเปลี่ย่น 

     - PES,มาตราการจงูใจ,ระบบน ้า ฯลฯ 

• ระบบรับรอง GAP - PM 2.5 Free 

• ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั 

• ระบบการจัดการไฟ (FireD/Burn Check) 

 

• ขอ้มลูรายแปลง 

• ขอ้มลู TP-MAP 

• ระบบเกษตรไมเ่ผา 

- เปลีย่นระบบการปลกู/การเกษตร 

- เปลีย่นวธิจัีดการเศษวสัดกุารเกษตร  

3.ไฟพืน้ทีเ่กษตร 

4.ไฟจากพืน้ทีร่อบนอก  

• ศกึษาสาเหตกุารเกดิไฟ 

• การจัดการไฟจาก 3 พืน้ทีป่ระชดิ  

: บา้นปง หางดง แมร่มิ 

5. ระบบตดิตาม 

6.ตวัชีว้ดั 

7. กลไกการบรหิารจดัการ 

• เครือ่งมอื เทคโนโลย ีตดิตามความกา้วหนา้

ผลการปฏบิตังิานตามแผน เชน่ ดาวเทยีม  

Low Cost Sensor 

Government Innovation Lab : อทุยานแหง่ชาตดิอยสเุทพ-ปยุ 

• การใชป้ระโยชนข์อ้มลูรว่มกนั ระหวา่งหน่วยงาน 

• การวเิคราะหข์อ้มลูเพือ่การวางแผนจัดการ PM 2.5 

• ระดบัจังหวดัและระดบัพืน้ที ่(แตกตา่งกนัใน 2 พืน้ที)่ 

• วดั Input - Process - Output - Outcome 

• แยกตาม Stakeholder ทีร่ับผดิชอบกจิกรรม 

• มกีารท าวจัิย เพือ่ก าหนดตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสม 

• กลไกขบัเคลือ่นการท างานในพืน้ที ่Government Innovation Lab 

- คณะท างานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ภายใต ้

คณะกรรมการบรหิารอทุยานแหง่ชาตดิอยสเุทพ-ปยุ 

• ระบบงบประมาณแบบบรูณาการระหวา่ง กรม-จังหวดั-อปท. 

8. ชดุความรูแ้ละงานวชิาการเกีย่วกบั 

การจดัการไฟ ไรห่มนุเวยีน และการสือ่สารสารธารณะ 



เคร่ืองมือ มาตรการ เพื่อบริหารจัดการอากาศสะอาด 
1.แหล่งก าเนิด 2.แนวทางแก้ไข 3.เคร่ืองมือ มาตรการ 4.เคร่ืองมือ มาตรการ

โดยรวม ช่วงปกติ ช่วงรุนแรง 
ไฟในป่า  ปรับเปลี่ยนอาชีพ 

 ก าหนดกติการ่วมในการใช้
ประโยชน์จากป่า 

 ป่าชมุชน 
 PES 
 ตลาดคาร์บอน 
 บริหารจดัการเชือ้เพลิง 

 ประกาศเขตประสบ
มลพิษ 

 แผนปฏิบตัิการลด
และขจดัปัญหาฯ 

 นโยบายและแผนแมบ่ท 
 แผนปฏิบตัิการเพ่ืออากาศ

สะอาด 
 ระบบติดตามข้อมลูคณุภาพ

อากาศ 
 ดชันีคณุภาพอากาศสะอาด 
 มาตรฐานอากาศสะอาด 
 
 

เกษตรกรรม  เปลี่ยนระบบการเกษตร 
 เปลี่ยนวิธีจดัการเศษวสัดุ

การเกษตร 

 ระบบตรวจสอบย้อนกลบั 

 GAP PM 2.5 Free 
 PES   
 ตลาดคาร์บอน 
 Burn Check 

 ประกาศเขตประสบ
มลพิษ 

 แผนปฏิบตัิการลด
และขจดัปัญหาฯ 

อุตสาหกรรม  ก าหนดมาตรฐาน PM 2.5
ปลายปลอ่ง 

 ใบอนญุาตระบายมลพิษในอากาศ 
 คา่ธรรมเนียมการระบายมลพิษ 
 หลกัประกนัความเสียหายตอ่

สิ่งแวดล้อม 

 แผนปฏิบตัิการลด
และขจดัปัญหาฯ 

 

คมนาคม ขนส่ง  สง่เสริมการใช้รถสาธารณะ 
 สนบัสนนุรถ EV 

 ใบอนญุาตขบัชี่ 
 มาตรฐานไอเสียรถยนตร์ 

 ระบบการสื่อสาร 
 ลดการเดินทาง 

การก่อสร้าง  ปรับปรุงมาตรการในการ
จดัท ารายงาน EIA/COP 

 EIA Monitoring & 
Enforcement 

 

ฝุ่นข้ามแดน  Firefighter Network 
 

 Risk Map 
 Data Monitoring Platform 

 


