
Investing in the Rule of Law
for a Sustainable Future
ร่วมสร้างหลักนิติธรรมเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. กิตติพงษ์ กิตยารักษ์
ท่ีปรึกษา สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

20 มิถุนายน 2567
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- นิติศาสตร์บัณฑิต (เกียรตินิยม) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
- เนติบัณฑิตไทย
- ปริญญาโทด้านกฎหมายการค้าและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 

Cornell University (ทุน ก.พ.)
- ปริญญาโทด้านกฎหมาย, Harvard University (ทุน Fulbright)
- ปริญญาเอกด้านกฎหมาย, Stanford University (ทุน Fulbright)

หน้าที่การงาน (บางส่วน):

- ที่ปรึกษา Thailand Institute of Justice (TIJ)
- กรรมการเนติบัณฑิตยสภา
- รองประธานและกรรมการบริหาร มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง (ภา) ยามยาก
สภากาชาดไทย

- นายกสภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.)
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- กรรมการและประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลและความยั่งยืน ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย และ บมจ. ทรู จ ากัด (มหาชน)
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● RoLD – Rule of Law and Development

● RoLD X - Xcelerate
○ Excel
○ Accelerate
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รัฐบาลจะสร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยการฟื้ นฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
ท่ีเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ เพราะการมี
หลักนิติธรรมท่ีน่าเชื่อถือเป็นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานทางความคิดและ

สังคมท่ีส าคัญของประเทศ

ค าแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่ 11 กันยายน 2566
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คณะกรรมการขับเคล่ือนและพัฒนาการเสริมสร้าง
หลักนิติธรรมแห่งชาติ (กขนช.) - อ านาจหน้าที่

1. วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง
กับหลักนิติธรรมของประเทศ

2. เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มี แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนและพัฒนา
หลักนิติธรรมเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาท่ียัง่ยืน

3. ก ากับ ติดตาม ขับเคลื่อนส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ประสานความร่วมมือและสร้าง
เครือข่ายกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

4. ติดตามประเมินผลและรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ทราบและพิจารณามีมติเกี่ยวกับ การด าเนินการ
ของส่วนราชการ
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ท าไม “Rule of Law” หรือ “หลักนิติธรรม”
จึงเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องให้ความสนใจ?
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'War is too important to 
be left to the generals’

— Georges Clemenceau
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Laws are too important 
to be left to the lawyers !
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Rule of Law 
vs 

Rule by Law
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RULE OF LAW
กฎหมายต้องอยู่ภายใต้
“กติกาของฎหมาย”

(หลักนิติธรรม)

RULE BY LAW
กฎหมายเป็น

“กฎแห่งอ านาจ”
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Rule of law - กติกาของกฎหมาย

หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักส าคัญเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์ของประชาชน

โดยกฎหมายและการใช้กฎหมายต้องอยู่ภายใต้กติกา
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พัฒนาการของแนวคิดหลักนิติธรรม
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นิยามความหมายของหลักนิติธรรม
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Post - SDGs Opportunity for Rule of Law Reform

● Mainstreaming of the Rule of Law - Integrating justice and 
fairness into development

● Measurement of the Rule of Law - Opportunity for effective 
evidence-based approach to enhance the Rule of Law

● Networking and Advocacy for Rule of Law Reform - A call for 
cross sector collaboration
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ความยุติธรรมเข้าถึงได้และเป็นกลาง
(Accessible & Impartial Dispute Resolution)

WJP กับกรอบแนวคิด
ในการจัดท าตัวช้ีวัด “หลักนิติธรรม”

รัฐบาลที่โปร่งใส (Open Government)

กฎหมายที่เปน็ธรรม (Just Laws)

การตรวจสอบได(้Accountability)

Source: https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2019



การจ ากัดอนาจรฐั
อย่างเหมาะสม

การปราศจากการคอรร์ปัชัน รฐับาลทีโ่ปรง่ใส สิทธิข้ันพื้นฐาน

THAILAND INSTITUTE OF JUSTICE 16

การจ ากัดอ านาจรฐั
อย่างเหมาะม

การปราศจากการคอรร์ปชัน รฐับาลทีโ่ปรง่ใส สิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ความสงบเรยีบรอ้ย
และความมั่นคง

การบังคับใช้กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่ง

กระบวนการยติธรรม
ทางอาญา

ตัวช้ีวัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)
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สถานการณ์หลักนิติธรรมทั่วโลก ปี 2023 จากตัวช้ีวัดของ WJP
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20 ประเทศที่มีอันดับหลักนิติธรรมสูงสุด (ปี 2023)
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ประเทศไทยจากการจัดอันดับของ WJP
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ผลการจัดท าดัชนีชี้วัดด้านนิติธรรม WJP ปี 2566



“หลักนิติธรรม” เป็นเหมือน “อากาศ”

ถ้ามีอยู่อย่างพอเพียง จะไม่สังเกตเห็นถงึความส าคัญ

แต่ขาดแคลน เบาบาง จะเริ่มอึดอดั หายใจติดขัด และรู้ถึงคุณค่า

สังคมไทยมีสัญญาณหลายอย่างที่ท าใหเ้ราเริ่มอดึอัด หายใจติดขดั

แต่เรายังอาจไม่รู้ว่าอาการดังกล่าวเป็นเพราะ “หลักนิติธรรม” เส่ือมถอย!
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ประเทศไทยหายใจติดขัดเพราะเป็นโรค
“หลักนิติธรรมเส่ือมถอย” ?
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Rule of law, governance and democracy 
are mutually reinforcing
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Roadmap for justice and the rule of law reform



บทบาทภาคประชาชนในการปฏิรูปหลักนิติธรรมเมื่อประชาธิปไตยอ่อนแอและสังคมขัดแย้งสูง

1. สร้างความตระหนักรู้เรื่องหลักนิตธิรรมและประชาธิปไตย

2. รณรงค์ภาครัฐและการเมืองเพ่ือผลักดันการปฏิรูป

3. เสริมความเข้มแข็งขององค์กรอิสระและหน่วยตรวจสอบ

4. สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และก าหนดยุทธศาสตร์

5. พัฒนาข้อเสนอนโยบายและกฎหมายผา่นการมีส่วนร่วม ผลักดันสู่การปฏิบัติ

6. ติดตาม ประเมินสถานการณ์ เผยแพร่ข้อมูลเพ่ือรณรงค์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
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“ในสังคมท่ีประชาธิปไตยอ่อนแอและความขดัแย้งสูง
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและความมุ่งม่ันอย่างต่อเนื่อง

เป็นกุญแจส าคญัในการปฏิรูปหลักนิตธิรรมและ
สร้างประชาธิปไตยท่ียัง่ยืน”
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Key Elements for Rule of Law Reform Success

Participation
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The Justice League PLUS
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From Superheroes to Justice Makers
29
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