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โจทย์ Climate Justice

เราจะสามารถสร้างกลไกการมีส่วนร่วม

ที่จะช่วยขับเคล่ือนประเทศไทย

ในการเปล่ียนผ่านอย่างยุติธรรม

ค านึงถึงความเช่ือมโยงของส่ิงแวดล้อม

และอย่างย่ังยืนได้อย่างไร



เอกสารอ้างอิง รายงานการประชุมวันท่ี 20 ส.ค.2567



เอกสารอ้างอิง รายงานการประชุมวันท่ี 20 ส.ค.2567



European Environmental Agency PES คือการจัดสรรค่าตอบแทนให้กับชุมชนท่ีดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นหลักประกันความยั่งยืนของฐานทรัพยากร และประโยชน์หรอืบริการท่ีมนุษย์จะได้จาก
ระบบนิเวศ อาจเป็นมูลค่าท่ีเกิดจากประโยชน์ทางอ้อม (Indirect Used) และมูลค่าท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้ด้วย 
(Non-used Value) แต่เป็นบริการที่จําเป็นต่อการอยู่รอดของมนุษย์ 

GIZ ประเทศไทย PES หมายถึงข้อตกลงท่ีเกิดข้ึนด้วยความสมัครใจเพ่ือนําเข้าสู่พันธะสัญญา ตามข้อกฎหมาย
ใดๆ ภายใต้ความประสงค์ของผู้ซ้ือท่ีตกลงจะจ่ายให้ เพ่ือให้ผู้ขายท าให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเฉพาะแบบ เพ่ือให้
ระบบนิเวศท่ีระบุ ขอบเขตไว้อย่างชัดเจนตามข้อตกลง สามารถคงไว้ซ่ึงผลประโยชน์จากระบบนิเวศน้ัน ในระดับ
ท่ีสองฝ่ายตกลง ร่วมกันไว้

ดร.อรพรรณ ณ บางช้าง หลักการ PES ท่ีส าคัญคือ บุคคลหรือกลุ่มคนที่ดูแลรักษาระบบนิเวศและ 
ทรัพยากรธรรมชาติจะได้ค่าชดเชย (Compensation) และบุคคลหรือกลุ่มท่ีได้รับ ผลประโยชน์จากระบบนิเวศ 
ควรจะต้องจ่ายเพ่ือแลกเปล่ียนกับประโยชน์ท่ีได้รบั

PAYMENT FOR ECOSYSTEM SERVICES (PES) 
การจ่ายตอบแทนคุณระบบนเิวศ

ตอบโจทย์

“กลไกการมีส่วนร่วม / ยุติธรรม / ความเช่ือมโยงของสิ่งแวดล้อมและอย่างยั่งยืน” 



ตัวอย่างโครงการ PES ที่เกี่ยวกับระบบนิเวศปา่ไม้ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก

กิจกรรม ระบบนิเวศ ผู้ซื้อบริการ ผู้ขายบริการ
ราคา PES 

ไร่ / ปี
ประเทศ

การปลูกป่าทดแทน - การควบคุมความเค็ม 
- อุปทานน ้าสะอาด

สมาคมเกษตรกรท่ีอยู่ 
ปลายนํา

รัฐบาลและเจ้าของ 
ท่ีดินท่ีอยูต้่นนํา

250 บาท Murray Darling 
ออสเตรเลีย

การลดการใชน้ ้า และ
ปัจจัยการผลิต

- การควบคุมคุณภาพน ้า
- อุปทานน ้าสะอาด

บริษัทเอกชนท่ีผลิตและ
จ าหน่ายน ้าแร่ Perrier, 

Vittel

เกษตรกรท่ีใช้ท่ีดิน 
บริเวณต้นน ้า

1,300 บาท Rhnie-Meuse 
Basin ฝร่ังเศส

การรักษาและการ 
จัดการป่าที่ปลูก

ทดแทน

- การควบคุมกระแสน ้า 
- การควบคุมการ 
ตกตะกอนของดน

องค์กรป่าไม้ของ
ประเทศคอสตาริกา 
บริษัทผลิตไฟฟา้ 
Energy Global 

เจ้าของท่ีดินเอกชน ท่ี
อยู่ต้นน ้า

280 บาท ป่าต้นนํา Senapiqui 
คอสตาริกา

การฟื้ นฟูป่า
ต้นน ้า

- การควบคุมคุณภาพน ้า
และกระแสนํา
- อุปทานน ้าสะอาด
- แหล่งท่ีอยู่อาศัยของ
สัตว์ป่า

รัฐปานามา รัฐบาลท้องถ่ินและ 
เจ้าของท่ีดินเอกชน

980 บาท รัฐปานามา บราซิล

การปลูกป่า และการ
อนุรักษ์แหล่งปลา

- การควบคุมคุณภาพน ้า
- การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

รัฐบาลท้องถ่ิน เกษตรกรผู้ปลูกป่า n/a Singarak 
Watershed 
อินโดนีเซีย

Source : The World Conservation Union (IUCN) “Pay” Establishing for Watershed Services. 2006



ประเด็นปัญหา

การสูญเสียความสมดุลของ
ระบบนิเวศและการมีสว่นร่วม
ของภาคประชาชนในการ
รับมือ Climate change
(Mitigation /
Adaptation)
เช่น pm2.5 ไฟป่า มลพิษในดิน 
และน ้า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศรุนแรง ฯลฯ

แนวคิดในการแก้ไขปัญหา

• การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ

การท าเกษตรอย่างย่ังยืน

• การมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน

• ใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์

• กฎหมายระเบียบรองรับ

• อ้างอิง Best practice

• มีเจ้าภาพในการท างาน

อย่างต่อเน่ือง

กลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการ take 
action

• ภาคเกษตร : เกษตรกรใน

พ้ืนท่ี จ.บุรีรัมย์

• ภาคปา่ไม้ : ชุมชนในอุทยาน

แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย

• เครือข่ายนักวิชาการ และ

ภาคประชาสังคม

• ภาครัฐ / อปท.

• ภาคเอกชนท่ีประกอบ

กิจการ ใน จ.บุรีรัมย์ และ จ.

เชียงใหม่

• นักกฎหมาย : เช่ียวชาญ

ด้านสิ่งแวดล้อม

• นักเศรษฐศาสตร์ นักการ

เงิน และนโยบายสาธารณะ

การสนับสนุนท่ีต้องการจาก 
TIJ

• สถานท่ี

• ฐานข้อมูล

• Seed funding ส าหรับ 

Pilot project

• เครือข่ายนักกฎหมาย : 

เช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อม

• การประสานภาครัฐ / อปท.

ข้อมูลและ/หรือทรัพยากร
อื่นๆ ท่ีต้องการเพ่ิมเติม

• งานวิจัยและข้อมูล

วิทยาศาสตร์อ้างอิงต่างๆ 

ท้ังในประเทศและ

ต่างประเทศ

• ศึกษาและสรุป Best 

practice ท่ีมีในปจัจุบัน

• การพัฒนา technology 

ให้พร้อมต่อการ scale ใน

ระดับประเทศ

• การสร้างเครือข่ายผู้ปฏิบัติ 

ชุมชน นักวิชาการ

• องค์กรสนับสนุนด้าน 

Climate finance

แนวทางการ Take action

• การสร้าง Awareness

• การออกแบบ Payment 

for ecosystem

services (PES) &

Traceability ภาคเกษตร

ย่ังยืนและการอนุรักษ์ฟื้ นฟู

ปา่ไม้

ผลผลิตจาก action ท่ีเสนอ

• แผนในการสื่อสาร สร้าง

ความพร้อมของคนใน

สังคมด้าน Mitigation / 

Adaptation

• PES model ในประเทศไทย

ท่ีมีมาตรฐานและเปน็ท่ี

ยอมรับ Scalability / 

Adaptability / Suitable 

for Thailand

การสนับสนุนท่ีต้องการจาก
เครือข่าย ROLD

• เครือข่าย

• Brain power, 

Manpower

• ผู้เช่ียวชาญด้าน

สิ่งแวดล้อมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี

ส่วนร่วมกับชุมชน

• การพัฒนา SE และ fund 

raising platform ในการ 

scale impact

RoLD Team D : Project Canvas
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